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Turismo, Patrimonio e Territorios
o papel dos enquadramentos legislativos
nos desempenhos profissionais

A desregulamentacdo das carreiras
profissionais no sector do turismo,
motivada pela EU e sustentada na
legislacao nacional sequente, de 2009
e 2011, apresenta, por um lado,
ameacgas e, por outro, cria oportuni-
dades. Pesados os prds e contras
afigura-se-nos que a legislacdo pode
significar o alavancamento de um
novo processo de criacao e desenvol-
vimento de novas dindmicas profis-
sionais num sector que, apesar da

crise mundial, continua em cresci-
mento. Em 2009 iniciou-se esta
mudanca de modelo profissional,
através daintervencdo da Assembleia
da Republica que produziu a Lei
n.2 9/2009 de 4 de Margo, que
“Transpée para a ordem juridica
interna a Directiva n.2 2005/36/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 7
de Setembro, relativa ao reconheci-
mento das qualificagbes profissionais,
e a Directiva n.2 2006/100/CE, do

Conselho, de 20 de Novembro, que
adapta determinadas directivas no
dominio da livre circulag¢éo de
pessoas, em virtude da adesdo da
Bulgdria e da Roménia.” Esta base
juridica foi secundada pelo Decreto-
-Lei n? 92/2011, de 27 de julho.
Refere-se no preambulo deste que,
“O presente decreto-lei simplifica o
acesso a diversas profissées através
da eliminagdo de cursos de formagdo
obrigatdria, certificados de aptiddo
profissional e carteiras profissionais,
facilitando o acesso as profissées cujo
regime é agora alterado.” Também
se refere no final do texto introduté-
rio que, “Para o desenvolvimento do
SRAP, é criada a Comiss@o de Regu-
lagcdo do Acesso a Profissbes (CRAP)
cuja composigdo acolhe a participa-
¢do das dreas governamentais res-
ponsdveis pelos sectores de atividade
relevantes para as profissdes a
regulamentar, bem como a pondera-
¢do de interesses representados pelos
parceiros sociais. Esta Comissdo dd
parecer sobre a eventual fixagdo de
requisitos adicionais de acesso a
determinada profissdo, garantindo
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que ndo sdo estabelecidos requisitos
desproporcionados e restritivos da
liberdade de escolha e acesso a pro-
fissGes mas também a atividades
profissionais em geral, pela imposicdo
de reservas de atividade. Estabelece -se
ainda o principio geral de que as
atividades profissionais associadas a
determinadas profissdes nGo sdo
reservadas, salvo estipulagdo legal
em contrdrio.” Leitura mais detalhada
também nos fornece outros dados:
como se lé no Artigo 2.9, n2 1, “0O
SRAP integra a: a) Simplificagcdo e
eliminagdo de barreiras no acesso a
profissées e atividades profissionais,
incluindo as constantes do anexo ao
presente Decreto-Lei, do qual faz parte
integrante; b) Cria¢do de Comissdo
de Regulagdo do Acesso a Profissbes;
¢) Regulagdo da certificagéo de com-
peténcias profissionais obtidas através
do SNQ, instituido pelo Decreto-Lei
n.2 396/2007, de 31 de Dezembro.”
Lemos, também o Artigo 4.9, “Requi-
sitos especificos e adicionais necessd-
rios ao acesso das profissdes” onde
os itens a considerar sdo: “1 — A
defini¢cGo dos requisitos especificos
necessdrios e adequados para o acesso
a cada profissGo deve respeitar os
correspondentes referenciais de qua-
lificagdo constantes do CNQ, neles
seincluindo: a) O perfil profissional;
b) O referencial de formagdo; c) O
referencial de competéncias profis-
sionais”. Neste cenario, a abolicdo de
carteira profissional e de outros pré-
requisitos anteriormente obrigatdrios,
em vastos campos da atividade pro-
fissional e, especificamente, na ativi-
dade turistica, pode ser vista sob 2
pontos de vista: o ponto de vista
tradicional, que considera a corpora-
¢do de profissionais como garante da

qgualidade e da evolucdo qualitativa
de desempenho, regulado pelos
representantes dos seus profissionais
e, portanto, acreditando pouco na
bondade desta medida de politica; o
ponto de vista moderno, que apresenta
visdo de futuro, considerando que a
competitividade entre profissionais
e a livre regulacao dos vinculos con-
tratuais terdo o seu papel no incremento
dessas atividades e na sua qualificacao,
forcadas, ambas, pelas dinamicas com-
petitivas e mudancas de paradigmas
num sector tdo dependente de ten-
déncias de consumo, de culturas de
mimetismo, de descobertas culturais de
vanguarda, de criacdo cultural ininter-
rupta, de reinvencdo de destinos turisti-
cos e de outras varidveis a considerar.

Contudo, genericamente, continua
a haver uma regulacao interna de
perfis profissionais, de acesso condi-
cionado ao exercicio da profissao,
mormente, no caso das exigéncias de
carteiras profissionais, que se com-
preende em sectores sensiveis como

a saude, os transportes aéreos, etc.,
de riscos muito altos para a vida
humana, e hd uma oportunidade de
implementar a regulagao externa, no
caso dos acessos livres ao exercicio
profissional. Esta segunda via, abarca
as atividades que pela sua natureza
apresentam menores riscos para a
integridade das pessoas e, nessa logica,
menos regulamentada e escrutinada
pela fiscalizacdo do Estado, por razdes
Obvias (ndo confundivel, contudo,
com menos exigéncia no desempenho
profissional e cumprimento das
normas gerais de seguranca e higiene
no trabalho). Assim, sdo revogadas
as portarias e os decretos-lei que
ainda contemplavam estatutos de
carteira profissional obrigatéria para
0 acesso a profissdo. Lembre-se, a
propdsito, que também se enfatiza
neste documento que, em sede de
Sistema de Regulacdo de Acesso a
ProfissGes, “O SRAP parte assim da
liberdade de escolha e acesso a pro-
fissdio, que apenas pode ser restringido
na medida do necessdrio para salva-
guardar o interesse publico ou por
razdes inerentes a propria capacidade
das pessoas.” Nesta logica, o decreto-
lei n2 519-F/79, de 28 de dezembro
é revogado no tocante as seguintes
profissdes na area do Turismo: Pro-
fissionais de Informacdo Turistica;
Motorista de Turismo; Transferista;
Guia intérprete regional; Guia intérprete
nacional; Correio de turismo; Recep-
cionista de turismo. E revogado
também o despacho publicado no
Diario do Governo, n2 122, de 28 de
maio de 1947 no que respeita as
seguintes profissdes: Chefe de
recepcdo; Recepcionista de hotel;
Porteiro; Governanta de andares;
Governanta de rouparia/lavandaria;
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Empregado de andares; Empregado
de rouparia/lavandaria; Chefe de
mesa; Empregado de mesa; Cozinheiro;
Pasteleiro; Escan¢dao; Empregado de
bar e Economo. De resto, esta interven-
cdo legislativa foca as areas seguintes:
Cultura, Informacdo médica, Turismo,
Economia, Sector Aeroportuario, Area
industrial, Area Administrativa e, por
fim, outras profissGes tais como, For-
mador, Treinador de Futebol e Bombeiro.
Do que se trata, no dominio do Turismo,
nao é o de baixar os niveis de exigén-
cia e sua regulacdo entre pares e entre
operadores e promotores turisticos
mas, apenas, a desvinculacdo da
obrigatoriedade de requisitos adicio-
nais e da carteira profissional, a bem
da celeridade dos negdcios e do
presumivel aumento da qualidade de
prestacdo de bens e servicos. E apenas
essa questdo de enquadramento
juridico especifico que muda? Nao
esquecamos o conceito de “(...) que
apenas pode ser restringido na medida
do necessdrio para salvaguardar o
interesse publico ou por razées ine-
rentes a propria capacidade das
pessoas”, é interpretacao que, em
sede de medidas de politica concretas,
ainda dard, certamente, assunto para
ampla discussdo e disputa pelos
atores do setor. Nao esquegamos,
porém, que tal como se refere também
no preambulo do decreto-lei de 2011,
“(...)O presente decreto-lei simplifica
o0 acesso a diversas profissoes através
da eliminag¢do de cursos de formagdo
obrigatodria, certificados de aptiddo
profissional e carteiras profissionais,

facilitando o acesso as profissées cujo
regime é agora alterado.”, significando
esta afirmacdo do legislador, que se
pretende criar maior agilidade, com-
preensivel, no desempenho das pro-
fissGes em apreco. As associa¢des de
direito publico, as academias, os
empregadores, todos os agentes do
setor turistico, em suma, devem
participar na ampla discussdao que
estas medidas propdem, bem como
no melhor encaminhamento das
decisOes a tomar. Neste sentido, a
participacdo de todos é crucial para
o crescimento qualificado da marca
Portugal. O empreendedorismo e a
inovacdo, a mudanca de paradigma
produtivo e social ndo podem ser
compaginaveis com estruturas e
modelos de concretizacdo profissional
da era industrial, como sabemos. Os
“vazios urbanos” e os “vazios rurais”
designacdes coladas aos lugares
miticos das antigas instalag¢Ges fabris
e afins, ndo refuncionalizadas para
outros fins, atestam esta realidade da
paisagem nacional. O combate contra
estes vazios faz-se com iniciativa e
integracdo dos interesses dos varios
atores territoriais. O paradigma da
refuncionalizacdo presente na “Lx
Factory”, localizada no tradicional
bairro operdrio de Alcantara, em
Lisboa, em http://www.Ixfactory.
com/PT/Ixfactory/, demonstra, como
processo gradual de recomposicao
citadina, essa radical transformacao
gue a globalizacdo da economia fez
acontecer e, como ativacdo do patri-
moénio do “lugar” significa futuro,

muito futuro. A sua mimetizacdo para
outras geografias esta acontecendo
e € um bom augurio para o sucesso
de algumas iniciativas locais, nomea-
damente municipais. Os tempos
pds-modernos, independentemente
dos nossos juizos de valor, também
esboroaram as estruturas em que
assentavam muitas carreiras profis-
sionais, como todos sabemos. Essa
guestdao ndo merece sequer lamen-
tos nostalgicos mas, pelo contrario,
realismo de observagdo dos factos
e correspondente e necessaria acgao.
Em 1993, na obra “A Pés-Modernidade”,
edicdo das Publica¢cdes Europa-
América, a pp.152, Barry Smart
referia: “E evidente que estamos a
atravessar um periodo de transfor-
macgdes considerdveis, um periodo
em que parecemos defrontar-nos
cada vez mais com as complexas
consequéncias de um processo de
globalizagdo e com as dificuldades
paralelas, e em muitos aspectos
relacionadas, associadas com a (re)
emergéncia de uma multiplicidade
de identidades e de afinidades locais.”
Estaremos todos nés preparados para
implementar a mudanca que se impde
através desta abertura e da oportu-
nidade que a Unido Europeia e o
nosso Estado, na sua missdo de
reguladores e regulamentadores,
instauram e suscitam no dominio do
Turismo?

Luis Mota Figueira
Diretor Executivo do CESPOGA

janeiro 2013 //




NEWSLETTER

Lancamento do livro

“Cultura e Artes da Pesca Tradicional
no Rio Tejo em Ortiga — Magao”

Lan¢amento do Livro

e
“Cultura e Artes da Pesca Tradicional
no Rio Tejo em Ortiga - Macao”

de Jodo de Matos Filipe
19 Dezembro 2012 // 17h00

Instituto Politécnico de Tomar
Auditério Prof. Doutor José Bayolo Pacheco de Amorim

/
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Instituto Escola Superior &
O b Politécnico O b de Gestao de Tomar Politécnicos
de Tomar Instituto Politécnico de Tomar da Golega

Decorreu no passado dia 19 de Dezembro, o lancamento
do livro “Cultura e Artes da Pesca Tradicional no Rio Tejo
em Ortiga— Magao”, da autoria do Dr. Jodo de Matos Filipe,
que contou com a colaboracdo do Instituto Politécnico
de Tomar, através do Centro de Estudos Politécnicos da
Golegd e com a edicdo do Jornal O Mirante.

O evento teve lugar no Auditério Doutor José Bayolo Pacheco
de Amorim, no campus do Instituto Politécnico de Tomar,
onde estiveram reunidos cerca de 70 participantes.

A sessdo foi iniciada pelo Senhor Presidente do Instituto
Politécnico de Tomar, Doutor Eugénio Pina de Almeida,
gue apresentou cumprimentos a todos os presentes e
envolvidos neste projeto, tendo sido a apresentac¢do do
livro realizada pelo Doutor Luis Mota Figueira, Diretor dos
cursos de Licenciatura em Gestdo Turistica e Cultural e de

Mestrado em Desenvolvimento de Produtos de Turismo
Cultural da Escola Superior de Gestdao de Tomar e Diretor
Executivo do CESPOGA, a que se seguiram as intervengdes
do Dr. Joaquim Antdnio Emidio, Diretor do Jornal O Mirante
e do Doutor Carlos Cupeto, em representacdao do Eng.2
Manuel Lacerda, Vice-Presidente da Agéncia Portuguesa
do Ambiente.

Por ultimo, o autor do livro, Dr. Jodo de Matos Filipe,
natural de Ortiga — concelho de Macao, licenciado em His-
téria pela Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa,
realizou uma breve apresentacdo da obra, destacando
alguns temas mais curiosos e diferenciadores presentes
na mesma, assumindo o levantamento do passado cul-
tural, social e econdmico da comunidade piscatéria de
Ortiga — Magdo como a esséncia deste projeto.
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Ciclo de Conferéncias

"Economia,
Empreendedorismo
e Turismo:
Territorios Criativos”

No atual quadro socioecondédmico e institucional
em que 0S recursos sao escassos e as restrigdes
sdo muitas, had que reorientar as instituicGes para
o trabalho que lhes compete em termos de missao
e, portanto, o CESPOGA — Centro de Estudos Poli-
técnicos da Golegd, ciente deste facto inelutdvel,
decidiu promover uma série de encontros com
Personalidades empresariais e da vida académica
e publica que, como massa critica do territério que
habitamos, nos dao garantias de discutir futuros e
elencar cenarios que nos tornem, cada Organizagao
e cada Individuo mas, também, cada Projeto e cada
Sonho, em objetos de atencdo, de esperancga e de
concretizagao.

O titulo sugestivo de “Economia, Empreendedorismo
e Turismo: Territérios Criativos” pretende ser um
pretexto para que cada uma das sessdes programadas
contribua, no final destes cinco meses de interven-
¢do, a podermos estabelecer balancos entre, como
inicidmos e como finalizamos este Ciclo, e perspetivar
como fomos capazes de tematizar problemas e apontar
eventuais solugdes, criar pontos de convergéncia e
clarificar, sanar ou aprofundar divergéncias, enfim,
apresentar o que, nesta tematica geral e dentro da
orientacdo dada em cada més, fomos capazes de
realizar. Temos como lema de trabalho que a trian-
gulacdo entre Territdrio, Populacbes, Organizacdes é
fundamentalmente uma abordagem, desejavelmente
marcada em profundidade e inerente a qualquer
processo de desenvolvimento. No caso e de olhos
postos na visdo global, ilustrada pelos exemplos
locais e regionais que certamente virdo a publico,
gueremos construir mais e melhor conhecimento

util para que cumpramos, o melhor que pudermos,
a nossa missao institucional: contribuir com o nosso
trabalho para o desenvolvimento de base territorial
que, como todos sabemos, deve assentar em par-
cerias de geometria variavel.

A todos os convidados que aceitaram o nosso convite
é devido um agradecimento pessoal e institucional
pelo que significa partilharem connosco o seu Conhe-
cimento e visdo de mundos, bem como escutarem
as nossas duvidas e ajudarem a esclarecer as nossas
incertezas num tempo em que o Saber é um dos
valores que nos podem tornar ainda mais resilientes
e ganhadores dos desafios de todos os dias.
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Economia,

Instituto Politécnico de Tomar

Empreendedorismo

e Turismo:

Territorios Criativos

Equuspolis » Golega

PROGRAMA

Empreendedorismo e o Futuro
dos Territérios

Jorge Simdes
Professor Adjunto
do Instituto Politécnico de Tomar

Jorge Emanuel Pereira
Empresario - Restaurante “O Barrigas”

Hotelaria, Turismo
e Desenvolvimento Econdmico

Vitor Pais
Diretor do Hotel dos Templarios

Economia, Territérios e Inovagao

Manuel Reis Ferreira
Equiparado a Professor Adjunto
do Instituto Politécnico de Tomar

Vitor Vergamota
Presidente da Associacao Nacional
de Turismo Equestre

A

cespoga.ipt
Centro de Estudos
Politécnicos

da Golega

Patrimoénio Ambiental e Turismo

Cecilia Baptista
Professora Adjunta
do Instituto Politécnico de Tomar

Joao Carlos Farinha

Chefe de Divisao de Valorizacdo
de Areas Classificadas - ICNF

Economia, Empreendedorismo e Turismo:
A Criatividade na Vila da Golega

Luis Mota Figueira
Professor Coordenador
do Instituto Politécnico de Tomar

Diretor Executivo do Centro
de Estudos Politécnicos da Golega

José Veiga Maltez
Presidente da Camara Municipal
da Golega

Mais informagdes em:
www.cespoga.ipt.pt
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Conferéncia
"Empreendedorismo
e o0 Futuro dos Territorios’

/

ipt Instituto Politécnico de Tomar

Ciclo de Conferéncias
Economia,
Empreendedorismo
e Turismo:
Territorios Criativos

“Empreendedorismo
e o Futuro dos Territorios

V/4

16 janeiro 2013 »18h00 Oradores

Jorge Simbes
Professor Adjunto
do Instituto Politécnico de Tomar

Equuspolis » Golega

Entrada Livre

Jorge Emanuel Pereira
Empresario - Restaurante “O Barrigas”

Mais informagdes em:
www.cespoga.ipt.pt
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Um auditdrio preenchido, duas exce-
lentes apresentacdes e um debate
proficuo, fizeram desta Conferén-
cia, realizada no passado dia 16 de
Janeiro no Equuspolis — Golega, no
ambito do Ciclo de Conferéncias
“Economia, Empreendedorismo e
Turismo: Territérios Criativos”, um
espaco de reflexao e de discussdo de
significativa importancia e qualidade
para a regiao.
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A abertura da Conferéncia contou
com a presenga e participagao do
Senhor Presidente da Camara Muni-
cipal da Golega, Dr. José Veiga Mal-
tez, que, enaltecendo o pertinente
significado do Empreendedorismo
no contexto dos Territdrios, apre-
sentou os resultados da estratégia
local como exemplos de um terri-
tério empreendedor e criativo, e,
igualmente, do Senhor Diretor do
Centro de Estudos Politécnicos da

Golega, Doutor Luis Mota Figueira,
gue enquadrou a missdo do Instituto
Politécnico de Tomar e do CESPOGA
no contexto do desenvolvimento de
base territorial, salientando a impor-
tancia do principio de transferéncia
do Conhecimento da Academia para
o Territdrio, e sublinhando a relevan-
cia deste tipo de a¢Oes de interesse
transversal aos diferentes agentes
de desenvolvimento local.
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Os trabalhos da Conferéncia iniciaram-se com a apre-
sentacdo do Doutor Jorge Simdes, Professor Adjunto
do Instituto Politécnico de Tomar, que incidiu, numa
primeira fase, na contextualizacdo concetual do
Empreendedorismo e, posteriormente, na descrigao
de indicadores que demonstraram a realidade empre-
endedora nacional. De seguida, numa perspetiva mais
pratica, o Senhor Jorge Emanuel Pereira, Empresario e
proprietario do Restaurante O Barrigas, relatou o seu

percurso profissional e as suas apostas empreendedo-
ras, culminando com uma analise da atual realidade
do setor da restauracdo em Portugal.

Do periodo de discussao final, dinamizado pelo Doutor
Luis Mota Figueira, retiraram-se conclusées e obtiveram
esclarecimentos sobre casos concretos de iniciativas
empreendedoras de sucesso, assim como de outras
sem sucesso, que, conforme expresso pelos oradores
convidados, sdo igualmente importantes de referir e
de se assumirem como objetos de estudo, e sobre
o mercado, a competitividade e a diferenciagdao no
setor da restauragao.

No préximo dia 20 de Fevereiro, pelas 18h00, no Equus-
polis — Goleg3, realizar-se-a o segundo momento deste
mesmo Ciclo de Conferéncias, com a Conferéncia “Hote-
laria, Turismo e Desenvolvimento Econdmico”.

Mais informagées em www.cespoga.ipt.pt.
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Turismo Militar
no Plano Estratégico
Nacional do Turismo

A revisdo do Plano de Desenvolvimento Turistico no

Horizonte de 2015 — Plano Estratégico Nacional do

Turismo, encontra-se disponivel, para consulta publica, PENT
no portal do Governo de Portugal (ver www.portugal.
gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-da-economia- e
e-do-emprego/mantenha-se-atualizado/20130111-

set-consulta-publica-pent.aspx).

Esta revisdo, segundo a mesma fonte, “(...) decorre
da necessidade de adaptar o PENT em vigor, que foi
desenvolvido para o horizonte temporal 2006-2015,
as mudangas estratégicas aprovadas pelo Programa
do XIX Governo e ajustd-lo ao periodo de instabilidade
nos mercados financeiros e crescimento econdmico
bastante moderado da economia europeia, principal
emissora de turistas para Portugal.”

No quarto capitulo deste documento, encontra-se
um espago reservado para a apresentag¢dao dos 8

programas de desenvolvimento e implementacdo Militar IPT, iniciado em 2006, assim como a exequibilidade

e pertinéncia de se continuarem a desenvolver contributos
tedricos e de aplicacdo pratica, no ambito do Turismo Mili-
tar e da ativacdo turistica do patrimodnio histdrico-militar

desta nova proposta de estratégia direcionada para
2013-2015, compostos por 38 projetos. Através
de uma analise mais restrita, constata-se que o
“Programa de Destinos Turisticos”, que apresenta, . L . .
_ _ _ ] nacional, no territdrio nacional e no espaco luséfono.
igualmente, um conjunto de projetos no sentido de

desenvolver destinos turisticos sustentaveis, destaca, -

na pagina 73 do mesmo documento, a alinea “d)

Turismo Militar e Turismo Cientifico”.

Desta forma, o Instituto Politécnico de Tomar, atra-
vés dos Cursos de Licenciatura em Gestdo Turistica
e Cultural e de Mestrado em Desenvolvimento de
Produtos de Turismo Cultural, o Centro de Estudos
Politécnicos da Golega e o TURIMIL — Grupo de
Trabalho de Turismo Militar, constatam, a nivel
institucional e de governanca politica, a doutrina

onde se insere a materializagdo do Projeto Turismo

/
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